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Remissyttrande over betankandet En mojlighet
till smaskalig gardsforsaljning av
alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss och lamnar
foljande yttrande.

Bra har tidigare avstyrkt forslag om att infora gérdsforsiljning av alkohol (2011-06-09,
D1.1-0097/2011) och gor det 4ven denna ging. Skilet dr den osidkerhet som ridder om
réttsldget och att en ordning med gérdsforsaljning riskerar att leda till att Systembolagets
monopol sitts ifrdga. Det skulle innebara en total forandring av svensk alkoholpolitik, och
ar darmed en vasentligt storre fréga dn gardsforsiljningens vara eller icke vara.

Forslagets paverkan pa brottsligheten

I det foljande utgar diskussionen frin utredningens alternativ tvd som innebar en mer
renodlad girdsforsiljning med egentillverkade ravaror och inte det tamligen vida forslag
som utredningen stannat for.

Utredningen har gjort en fortjanstfullt omfattande konsekvensbedémning av forslaget.
Daremot saknas en sidan bedomning av forslagets inverkan pé brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, men det kan mojligen tillskrivas direktivets kravstillande. I
brist pa en sddan konsekvensanalys fors analysen resonemangsvis.

De effekter pa brottsligheten som gardsforsiljning kan fora med sig géller dels illegal
forséljning av alkohol enligt alkohollagen och skattebrott, frimst avseende punktskatt, dels
den vialdokumenterade forklaringsfaktor som alkohol har pa en rad olika brott, frdn
trafiknykterhetsbrott till valdsbrott.

Sedan det tidigare forslaget lamnades, har som utredningen visat stora forandringar agt
rum: Antalet inhemska producenter med mikrobryggerier etc. har 6kat liksom intresset for
hantverkstillverkade produkter. Det gar att fa tillstand till provsmakning och atskilliga
producenter har en breddad verksamhet med utskdnkningstillstdnd.

Redan det faktum att det finns manga mikroproducenter talar for att det kan forekomma en
viss illegal forsaljning. Fragan ar om den kommer att 6ka i och med den foreslagna ritten
till gdrdsforséljning.

Det gar att resonera pa det sattet att risken for illegal forsdljning mer har att géra med
antalet mikroproducenter an att dessa aven skulle fa ratt till girdsférséaljning. For
producenter med utskdnkningstillstind innebar misskotsel dessutom en stor ekonomisk
risk att bli av med tillstandet. Det ar en stark avhallande faktor att bryta mot reglerna.
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Med ritt till gardsforsiljning kommer rimligtvis fler att starta mikrotillverkning, vilket i
négon mén Okar risken for “lackage”. Med gardsforsiljning skulle dock kommunernas
kontroll 6ka, vilket 6kar risken for upptiackt med de negativa konsekvenser det kan fora
med sig for fortsatt verksamhet.

Sammantaget gor Bra antagandet att en gardsforsiljning inte i ndgon storre utstriackning
kommer att leda till 6kad illegal forséljning och skattebrott.

Vilken effekt kan gardsforséljning ha pa annan brottslighet? Gardsforsiljning tar sikte pa
sma producenter som anviander hantverksmissiga metoder. Det talar for exklusiva
produkter med en relativt hog prisniva. Forslaget ar att gdrdsforsaljningen ska avse mindre
kvantiteter och vara knutna till féredrag och visningar med intrdde. Forutom nyss nimnda
risk for att alkohol kan séljas vid sidan av, vinder sig "upplevelseverksamheten” typiskt sett
till en resursstark grupp som har stora mgjligheter att anskaffa alkohol pa annat satt 4n
genom gardsforsaljning.

Aven pé denna punkt gor Bra antagandet att en girdsforsiljning kommer att fora med sig
begransade konsekvenser for alkoholrelaterade brott.

EU-ratten

Bra avslog den tidigare utredningens forslag framfor allt for att det inte bedomdes vara
mojligt att skapa en forsiljningskanal enbart for sméaskaliga producenters egentillverkade
drycker. I stillet innebar en EU-rittslig tolkning att gdrdsforsiljning skulle 6ppna dorren
for stora multinationella bolag och darmed forfelades tanken med gardsforsiljning.

Sedan dess har genom ett rittfall viss gardsforsiljning tillatits i Finland. Foresprékare for
gardsforsaljning hanvisar till detta rattsfall medan de som ar kritiska till gardsfoérsaljning
menar att rittslaget ingalunda ar klart och anser att Systembolagets forsiljningsmonopol
skulle vara hotat. Med andra ord giller frigan betydligt mer dn gardsforsiljning.

Enligt Bras uppfattning méste rittslaget klarlaggas innan det kan vara aktuellt att ens

diskutera en begrinsad gardsforsiljning. Vid sddant lage bor dven konsekvenserna for
brottsligheten utredas.

Detta yttrande har beslutats av tillforordnade generaldirektéren Bjorn Borschos efter
foredragning av forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell. Vid den slutliga
handlaggningen deltog dven utredaren, fil. dr Klara Hradilova-Selin.
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